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1. Introduccién

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” es deber de las Entidades Estatales
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis econémico del sector a fin de poder
estimar el valor y conocer el sector relativo de cada proceso contractual. Dicho analisis
debe enfocarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de andlisis de riesgo.

Con el propésito que la Secretaria Juridica del Municipio de Jamundi, cuente con un
instrumento adecuado para la seleccién idénea del contratista, se presenta el siguiente
analisis del sector, asi:

2. Descripcion de la Necesidad

El presente proceso contractual, fortalecerd la gestion juridica publica del Municipio de
Jamundi, mediante el uso de modelos gerenciales de calidad, orientados al desarrollo que
incluyan la entrega de bienes y servicios publicos tangibles e intangibles de manera
efectiva, eficiente y oportuna, con el propdésito de contar con una Administracién Municipal
fuerte, proactiva, moderna, flexible, dindmica, transparente y participe con los ciudadanos.

Implicando el uso de una racionalidad técnica y una racionalidad politica, tendiente a la
articulacién del interés general, la planificacion, la movilizacion, la organizacién, y la
transformacién de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y metodoldgicos,
generando efectividad en los procesos internos, que permitan brindarle al ciudadano un
mejor servicio y creando valor publico para la poblacion.

Por lo tanto, la finalidad es generar una mayor satisfaccion y credibilidad a los ciudadanos
y servidores publicos a través de la respuesta oportuna de sus peticiones, quejas,
sugerencias, reclamos, acciones judiciales y extrajudiciales, basado en un modelo de
gerencia juridica integrado, conjunto y coordinado.
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La Secretaria Juridica destind recursos para este proceso contractual, el cual se ubica
dentro del programa de fortalecimiento de la gestion y direccién del sector?, es decir que la
mencionada erogacion estard encaminada a la gestion de apoyo, con la finalidad de alinear
los objetivos y prioridades definidas en el Plan de Desarrollo “El Gobierno de los
Ciudadanos 2020-2023” y el Plan Plurianual de Inversiones, haciendo posible que el
Municipio pueda incrementar, mejorar o recuperar la capacidad de la provision de servicios
entregados a la ciudadania. De esta manera, se busca establecer posiciones juridicas en
temas de interés para el Municipio de Jamundi, a través de los Lineamientos Juridicos para
el Direccionamiento Juridico Estratégico de la Alcaldia Municipal, durante la vigencia fiscal
2022, con el prop6sito de garantizar los principios contractuales y articular los actores
internos y externos en materia contractual y fortalecer las capacidades juridicas y
contractuales del municipio, en los principios de transparencia y buen gobierno en un 85%.

Por otra parte, teniendo en cuenta las funciones y responsabilidades asignadas a la
Secretaria de Gestion Institucional, se identifica que la planta de empleados publicos del
Municipio de Jamundi, presenta un déficit de personal en términos de cantidad y calidad, de
conformidad con el certificado de insuficiencia con Radicado No. 2020-SGI- TRD 35-27-013
de fecha 6 de enero de 2022, emitido al efecto.

3. Aspectos Generales del Mercado

3.1. Aspectos econémicos

De acuerdo con el tltimo informe de perspectivas de la economia mundial presentados por
el Fondo Monetario Internacional (FMI)? La titubeante recuperaciéon de 2021 ha venido
seguida de una evolucién cada vez mas lugubre en 2022, a causa de los riesgos que
comenzaron a materializarse. Durante el segundo trimestre de este afio, el producto
mundial se contrajo, debido a la desaceleracion de China y Rusia, mientras que el gasto de
los hogares en Estados Unidos no alcanzé las expectativas. Varios shocks han sacudido
una economia mundial ya debilitada por la pandemia: una inflacién superior a lo previsto en
todo el mundo —sobre todo en Estados Unidos y las principales economias europeas—
gue ha provocado el endurecimiento de las condiciones financieras; una desaceleracion
peor de lo previsto en China, consecuencia de los brotes de la COVID-19 y los
confinamientos, y las nuevas repercusiones negativas de la guerra en Ucrania.

1 Departamento Nacional de Planeacién- Manual de la clasificacion de la inversion Publica — Version 3. Junio 2017-
2 https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2022/07/26/world-economic-outlook-update-july-2022
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Segun el pronéstico de base, el crecimiento se reducira de 6,1% del afio pasado a 3,2% en
2022, un descenso de 0,4 puntos porcentuales con respecto a la edicién de abril de 2022
de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO). El crecimiento inferior registrado
a principios del afio, la pérdida de poder adquisitivo de los hogares y una politica monetaria
mAas restrictiva provocaron una revision a la baja de 1,4 puntos porcentuales en Estados
Unidos. En China, los nuevos confinamientos y el agravamiento de la crisis del sector
inmobiliario han obligado a revisar a la baja el crecimiento en 1,1 puntos porcentuales, con
importantes repercusiones a escala mundial. Por su parte, en Europa, las significativas
rebajas son un reflejo de las repercusiones de la guerra en Ucrania y el endurecimiento de
la politica monetaria. La inflacion mundial se ha revisado al alza debido a los precios de los
alimentos y la energia y los persistentes desequilibrios entre la oferta y la demanda, y se
prevé que este afio se sitle en 6,6% en las economias avanzadas y 9,5% en las economias
de mercados emergentes y en desarrollo, es decir, revisiones al alza de 0,9 y 0,8 puntos
porcentuales, respectivamente. En 2023, se espera que la politica monetaria
desinflacionaria comience a hacer mella y el crecimiento del producto mundial sea de tan
solo 2,9%.

En su inmensa mayoria, los riesgos para las perspectivas apuntan a la baja. La guerra en
Ucrania podria paralizar las importaciones de gas ruso en Europa; la inflacién podria ser
mas dificil de reducir de lo que se esperaba, ya sea porque la rigidez de los mercados de
trabajo es mayor de lo previsto, o porque se desanclan las expectativas de inflacion; el
endurecimiento de las condiciones financieras mundiales podria causar
sobreendeudamiento en economias de mercados emergentes y en desarrollo; los nuevos
brotes de COVID-19 y confinamientos, asi como un empeoramiento de la crisis en el sector
inmobiliario, podrian inhibir ain mas el crecimiento en China, y la fragmentacién geopolitica
podria obstaculizar el comercio y la cooperacion mundiales. Un posible escenario
alternativo, en el cual los riesgos se materialicen, la inflacibn aumente todavia mas y el
crecimiento mundial se reduzca hasta 2,6% y 2,0% en 2022 y 2023, respectivamente,
situaria el crecimiento en el 10% inferior de los resultados registrados desde 1970.

Mientras el aumento de precios sigue reduciendo el nivel de vida en todo el mundo, la
maxima prioridad de las autoridades econémicas deberia ser el control de la inflacion. El
endurecimiento de la politica monetaria tendra sin duda costos econdmicos reales, pero
retrasarlo no hara sino exacerbarlos. Recurrir a un apoyo fiscal focalizado puede ayudar a
amortiguar el impacto sobre las personas mas vulnerables, pero ante las tensiones
presupuestarias que los gobiernos enfrentan por la pandemia y la necesidad de que la
orientacion general de la politica macroeconémica sea desinflacionaria, tales politicas
deberan compensarse con una subida de impuestos 0 una reduccion del gasto publico. La
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mayor austeridad monetaria también afectara la estabilidad financiera, obligando a usar de
forma racional las herramientas macroprudenciales y haciendo ain mas necesaria la
reforma de los marcos de resolucién de la deuda. Las politicas dirigidas a hacer frente a
repercusiones concretas de los precios de la energia y los alimentos deben centrarse en
guienes se han visto mas afectados, sin distorsionar los precios. Ademas, en una pandemia
gue se mantiene, las tasas de vacunacion deben subir para ofrecer proteccion ante nuevas
variantes. Por dltimo, la mitigaciéon del cambio climético sigue requiriendo medidas
multilaterales urgentes para limitar las emisiones y aumentar las inversiones dirigidas a
acelerar la transicion verde

Ultimas proyecciones
de crecimiento de Perspectivas
de la economia mundial

PROYECCIONES
(PIB real, variacion porcentual anual) 2021 2022 2023
Producto mundial 61 32 29
Economias avanzadas 5.2 25 1.4
Estados Unidos 57 23 1.0
Zona del euro 54 26 12
Alemania 29 1.2 08
Francia 68 23 10
Italia 66 30 07
Espana 51 4,0 2,0
Japén 17 1.7 17
Reino Unido 74 32 05
Canadé a5 34 18
Otras economias avanzadas 51 29 2,7
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 68 3.6 3.9
i g yeon de Asia 73 46 5.0
China 81 33 46
India 8,7 74 6,1
ASEAN-S 34 53 51
yen deEuropa 6,7 14 09
Rusia 47 -6,0 -35
América Latina y el Caribe 69 3,0 2,0
Brasil a6 17 11
Meéxico a3 24 12
Oriente Medio y Asia Central 58 48 35
Arabia Saudita 3.2 7.6 37
Africa subsahariana a6 38 40
Nigeria 3.6 34 3.2
Sudéfrica 49 23 14
Partidas informativas
Economias de mercados emergentes e ingreso mediano 7,0 35 38
Paises en desarrollo de bajo ingreso a5 50 52

re: FM), Actualizaciin de Parspectivas de ia economia mundial, julio de 2022
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3.1.1. Andlisis Econémico a Nivel Nacional

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo a la
dindmica de las principales variables macroeconémicas que jalonan su desarrollo. De esta
manera, en esta seccion se analizarq variables como: Producto interno bruto (PIB),
inflacion, indice de precios al consumidor y el comportamiento del salario minimo mensual
legal vigente.

Seguido a este andlisis se revisara la dinamica del sector objeto del proceso.

< Producto Interno Bruto (PIB)

En el segundo trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,6%
respecto al mismo periodo de 2021. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2022, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 5,2%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,1%.83

Grafico No. 1: Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2022

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aiio corrido Trimestral

2022"- 1/ 2022/ 20227-11/

2021711 2021°" 2022°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,0 -0,8 1,9
Explotacién de minas y canteras 0,0 07 -01
Industrias manufactureras 20,3 15,6 2,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 72 6,1 1.8
Construccion 9.4 7,0 21
Comercio al por mayor y al por menor® 233 19,2 1.5
Informacion y comunicaciones 17,2 18,8 1,8
Actividades financieras y de seguros 11,4 4.1 14,1
Actividades inmobiliarias 1,9 2,0 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 12,3 1.1 1.3
Administracion pablica, defensa, educacion y salud”® 9,0 7.7 3.1
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 365 370 52
Valor agregado bruto 12,6 10,5 17
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 13,3 12,3 2,8
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 15

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lItrim22_producion_y_gasto.pdf
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2

% Indice de precios al consumidor IPC

En el mes de julio de 2022, el IPC registr6 una variacion de 0,81% en comparacién con
junio de 2022, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,81%):
Prendas de vestir y calzado (3,60%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,17%),
Transporte (0,96%), Salud (0,88%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,83%). Por debajo
se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,75%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,56%), Bienes y
servicios diversos (0,53%), Recreacion y cultura (0,31%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,23%), Informacién y comunicacién (0,09%), y por UGltimo Educacién (0,00%).*

Gréafico No. 3: IPC Variaciones Total nacional Julio 2021 - 2022

12,00

10,21
10,00

7,96
8,00

6,00

3,97

Porcentaje %

4,00 347
200 0,81
0,32 '
0,00 ——
Mensual Afio corrido Anual
m2021 =2022

Fuente: DANE, IPC.

4 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_jul22.pdf
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Grafico No. 4: IPC Variacion y contribucién mensual Segun divisiones de gasto Julio 2021-
2022

2021 2022

Duisiones de Gaslo Peso (%) Variacion (%) CoWbuonRunles i ) Coniribuekbn Punios
Prendas de vestir y calzado 398 018 0,01 3,60 012
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 038 0,06 1,17 0.22
Transporte 12,93 023 0,03 0,96 012
Salud 1.7 027 0,00 0,88 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0.80 0,08 083 0.08
TOTAL 100,00 032 032 081 081
::‘;::“ articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del wre 02 001 078 008
lojariento, agua, electricidad, gas y otros i 3312 031 010 056 018
Bienes y servicios diversos 536 031 0.02 053 0.03
Recreacidn y cultura 379 038 0.01 031 0.01
Bebidas alcoholicas y tabaco 1.70 027 0.00 023 0.00
Informacion y comunicacion 433 -0,11 0,00 0,08 0,00
Educacion am 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: DANE, IPC

< Desempleo

En junio de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 11,7%, lo que representd una reduccion de 4,5 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2021 (16,2%). La tasa global de participacién se ubic6 en 65,4%, mientras que en
junio de 2021 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representd un
aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,8%).°

Grafico No. 2: Tasa global de participacion, ocupaciéon y desempleo Poblacion ocupada,
desocupada y poblacién fuera de la fuerza laboral Total Nacional Junio (2022 — 2021)

Total 13 ciudades

Indicadores / poblaciones y areas metropolitanas

Junio Junio Variacién
2022 2021 absoluta
TGP (%) 654 64,2 1,2
TO (%) 57,7 53,8 39
TD (%) 11,7 16,2 -4,5
Poblacién ocupada 10317 9.496 821
Poblacién desocupada 1371 1.838 -467
Poblacién fuera de la fuerza laboral 6.197 6.314 -117

o%  Fuente: DANE, GEIH.

5 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jun_22.pdf
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« Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los ultimos 10 afios la variacidon anual se ha ubicado en el
rango del 3,5% y 10,07%, con un promedio de 5,85%.

Tabla No. 1: Variacién del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2012-2022

~ VARIACION %

ANO SMMLV ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2012 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021

Fuente: Ministerio del Trabajo

3.1.2. Andlisis Econémico a nivel del Sector

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion estd integrado por el
conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las Entidades del
Estado, para apoyar la ejecuciéon de los proyectos de inversion y el funcionamiento de las
mismas.
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De acuerdo con el Gltimo boletin publicado por DANE el 15 de septiembre de 2022°, se
tiene que el subsector de servicios, especificamente en las actividades profesionales
cientificas y técnicas, durante el mes de julio de 2022, se registré un crecimiento del 15,2%
en los ingresos nominales, asi mismo el personal ocupado total presentd una variacion de

4,1%.

Gréfica No. 5: Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios julio 2022 / julio 2021

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. _ Ingrene por Virita de
Ingresos nominales servicios Otros Ingresos
Seccion Division Descripcion Wariacién (%) [@ idn PP
H Division 52 Nmamnamlm_m ¥ CERERS 279 263 03 14
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 9.0 B4 0.1 04
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 287 277 k] 0z
) Divsion 58 Actividades de edicion 194 167 0.2 29
] Division 59, excepto Produccion de pelin.fl:x cinematograficas y 354 207 157 10
Clase 5920 programas de television
] Division &0 y Clase .\lcllvlr:iades de ?r\_:gramaclon ¥ transmision, 02 03 01 06
6391 agendas de naoticas
1 Division 61 Telecomunicadones 95 6,6 23 06 I
Dévision 62, Division Desarrcllo de sistemas informaticos y
1 63, excepto Clase . 303 284 18 0.1
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Division
63 Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y
LN Seccion N. B 237 231 13 -07
Divisiones 7710, quipe
7729y 7730
Divisiones 69, 70, s idades  profesionales  entificas y
M 71,72, Clase 7320, técnicas 152 149 03 0.1
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 203 202 01 0.0
Divisiones 78, 80 y Actividades de empleo, seguridad e
N 81, excepto Clase | . ey . . —_— 16,7 16,7 01 oo
8130 investigacion privada, servidos a edificios
Actividades de de I i ‘Call
N Clase 8220 dades de centros de llamadas (Call 1, ¢ 146 00 00
center)
o Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto .- A
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call 353 344 04 13
center
P Grupo 854 Educacion superior privada a0 56 02 23
a Clase BE10 Salud humana privada con internacion 48 45 02 01
Division 86 excepto a c 2
o] Clase 8610 Salud humana privada sin internacion -0,03 03 0.0 03
5 Divisiones 30, 92, Gll'ﬂ.S.SEWi(iﬂs de entretenimiento y otros 219 191 12 16
93,95y 96 servicias

Fuente: DANE - EMS

6 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_julio_22.pdf
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Grafica No. 6: Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios julio 2022 / julio 2021

Misign**
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. Personal ccupado total’ Permanente T:!""""' Agencias Hora
citedra®™
Seccion Division Descripcion Variacién (%) Contribucidn (PP}
H Diizicnno S o TORNY I Rt =, o 36 35 57
complementarias al transporte
H Divisicn 53 Correay servicios de mensajeria 58 05 4 19
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 138 13 35 10
) Divsion S8 Actividades de edician A7 06 21 02
) Diisién59,excepto Producdtn de peliculas cnematograficasy o o s @ | 1
Clase5920  programas de television |
, Divisign 60y Clase Actividades de programacién y transmisidn, ¢ 08 37 a0
6391 agencias de noticias i
) Division 61 Telecomunicaciones 22 03 08 10 1
Divisin 62, Division .
) 63, excepta Clase Desarrcllo de sistemas informaticos y 137 185 04 02
procesamienta de datos i
6391 i
Seceién L. Divisian i
68 el 5 £
° Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y i
LN Seccion N . 53 54 06 04
Divisiones 7710, T
1729y 7730
Divisiones 63, 70, .
SnesBR T\ Actividades  profesionales  dentificas y
M 71,72, Clase7320, 41 13 13 03
o ey tecnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 108 48 s B o --
Divisiones 78,80y |,
N B, excepto Clase 'Cividades de empleo, seguridad e, 05 i 03 ET
8130 investigacian privada, servicios a edificos
N Clasegazg  Aciividades de centros de lemadas (Call 52 ] 15 04 »
center)
s Actividades administrativas y de apoyo de
Divisién B2 excepto
N o gaan | Ofina y otras actividades, excepto call 61 24 40 03
center
P Grupo 854 Educacidn superior privada 33 05 32 B w 04 |
Q ClaseB610  Salud humana privads con internacién 23 12 15 05 --
Divisién BE excepto - .
Q Clase 8610 | Selud humana privads sininternacion 05 EL] I 038 15
< Divisiones 90,92, Otres servidas de entretenimiento y otros o) - 0 12
93,95y96  servidos

Fuente: DANE - EMS

3.2 Aspectos Regulatorios

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que celebran
las Entidades Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una
entidad publica.

Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad
0 en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los
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gue no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas
en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a
la necesidad de la administraciéon y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacion especializada que se requiere para atender tal necesidad,
no hay lugar a su suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no obstante y de conformidad
con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho
constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Segun lo estipula el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante concepto
Rad 20166000183681 del 1 de septiembre de 2016:

“...el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion con el
Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que
no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o
gue, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ningln caso
debe conllevar subordinacion.

Los contratos de prestacion de servicios que celebran las entidades por el
término estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con
la administracién o funcionamiento de las mismas, cuando éstas no puedan
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realizarse con personal de planta o requieren conocimientos especializados,
constituye un mecanismo amparado en la Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio
de los empleos que conforman la planta de personal de las entidades del sector
publico para desarrollar funciones permanentes, sirven para que el Estado pueda
satisfacer las necesidades de la comunidad, cumplir con los planes de desarrollo
y lograr sus fines.

Teniendo en cuenta lo anterior en consideracion de esta Direccion Juridica un
contratista no podria desarrollar funciones de caracter permanente dentro de una
entidad ya que el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de
vinculacibn con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario”
de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no
pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos
especializados”

Ahora bien, los contratos de prestacion de servicios con el Estado, son formas
excepcionales y temporales a través de los cuales, los particulares pueden desempefar
funciones publicas, en tanto que su finalidad se contrae a la satisfaccion de las necesidades
especiales de la administracion, que no pueden ser suplidas con personal de planta. Sobre
el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia C- 739 de 2002, M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio, adujo el siguiente criterio jurisprudencial:

“Por regla general la funcion publica se presta por parte del personal de planta
perteneciente a una entidad estatal, y sélo de manera excepcional y en los casos
previstos en la ley, aquélla puede ser desarrollada por personas que se vinculan
a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

Los contratos de prestacion de servicios estan definidos en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi

“Articulo 32.

3. Contrato de prestacién de servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
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contratos soOlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que son
importantes para el estudio de constitucionalidad de la disposicion acusada.

Por un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades
relacionadas con la administracién y funcionamiento de la entidad.

Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran atender
asuntos que tengan que ver con su administracion o funcionamiento, pueden
acudir a dicha figura. Para ello pueden contratar tanto personas juridicas como
personas naturales.

En segundo lugar, es claro que si la entidad estatal decide contratar los servicios
con una persona hatural, s6lo podra hacerlo cuando dichas actividades para las
cuales se contrata no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En todo caso y segun la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan relaciéon
laboral ni prestaciones laborales y Unicamente podran celebrarse por el término
estrictamente indispensable para desarrollar la actividad.

La persona que contrata con el Estado no adquiere por ese solo hecho la
categoria de empleado publico o de trabajador oficial y, por tanto, la
subordinacién del empleado y del trabajador oficial se opone a la independencia
y autonomia de que gozan los contratistas de prestacién de servicios, de tal
forma que la situacién legal y reglamentaria de los primeros no es equivalente ni
asimilable a la posicién que ostenta el contratista independiente.

Conforme a lo anterior el trato diferente que reciben unos y otros se justifican por
la existencia de una razonable diferencia dada por el caracter independiente y
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auténomo de los contratistas frente a la dependencia y subordinacion de los
trabajadores y empleados publicos.

La vigencia del contrato de prestacion de servicios es, por su naturaleza,
temporal y sélo podré celebrarse por el término estrictamente indispensable para
ejecutar el objeto convenido...”

4. Andlisis de la Demanda

En esta seccion la informacién de la demanda permite que la Secretaria Juridica recopilé

informacién  histérica sobre

contratos, celebrados por

diferentes

entidades

gubernamentales de orden nacional y territorial. Es importante aclarar que el mismo no
refleja en su totalidad la igualdad en las caracteristicas técnicas requeridas por la

Administracion Municipal,

por cuanto, existen

infinidad de variables,

que hacen

completamente heterogéneo un proceso de otro, entre ellas el perfil requerido y las

actividades a desarrollar.

A continuacion, presenta la informacién consultada para este fin:

Tabla No. 2: Relacién de Contratos

NUMERO DE FORMA
ENTIDAD CONTRATO OBJETO VALOR TOTAL DE PAGO
Prestar los servicios de apoyo a la gestiéon en
la Oficina de comunicaciones Area de
SANTIAGO DE CALI logistica en el marco del proyecto
DISTRITO ESPECIAL - denominado IMPLEMENTACION DE
SECRETARIA DE 4112.060.26.1.064 ESTRATEGIA DE COMUNICACION $9.522.000 6 CUOTAS
GOBIERNO INSTITUCIONAL CLARA'Y
TRANSPARENTE EN SANTIAGO DE CALI
con Ficha BP 26003011
Prestar los servicios profesionales en la
Oficina de comunicaciones Area
SANTIAGO DE CALI Comunicacion Organizacional en el marco
DISTRITO ESPECIAL -| 4112.060.32.1.044- del proyecto denominado
SECRETARIA DE 2022 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIA DE $25.728.000 6 CUOTAS
GOBIERNO COMUNICACION INSTITUCIONAL CLARA
Y TRANSPARENTE EN SANTIAGO DE
CALI con Ficha BP-26003011
SANTIAGO DE CALI Prestar los servicios profesionales
DISTRITO ESPECIAL - especializados en la Oficina de 6
SECRETARIA DE 4112.060.26.1.062 comunicaciones Area Comunicacion $41.910.000 CUQOTAS

GOBIERNO

estratégica en el marco del proyecto
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denominado IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIA DE COMUNICACION
INSTITUCIONAL CLARAY
TRANSPARENTE EN SANTIAGO DE CALI
con Ficha BP 26003011

MUNICIPIO DE
MEDELLIN

31694

Prestacion de Servicios Profesionales en
derecho para realizar actividades juridicas en
los procesos de la Subsecretaria de Gestién

Humana.

$17.196.133

3
CUOTAS

MUNICIPIO DE
MEDELLIN

31756

Prestacion de servicios para realizar
actividades administrativas en pensiones y
sistema Pasivocol.

$10.582.875

5
CUQOTAS

ALCALDIA DE PASTO

CD-2021-1557

El/La contratista se compromete para con el
Municipio a prestar sus servicios de apoyo a
la gestion de la Secretaria de Salud, en la
Subsecretaria de Planeacion y Calidad
dentro del proyecto “fortalecimiento
Administrativo de la Secretaria Municipal de
Salud vigencia 2021 en el Municipio de
Pasto”, con idoneidad y capacidad segun los
requerimientos de la dependencia 'y en
cumplimiento de funciones de la misma, con
el fin de que coadyuve al logro de metas y
objetivos institucionales como tecnélogo

$4.800.000

3
CUOTAS

MUNICIPIO DE
MANIZALES

2108050730

Prestacion de servicios profesionales para el
seguimiento de proyectos y apoyo a las
labores de la secretaria de hacienda.

$20.000.000

5 CUOTAS

MUNICIPIO DE
MANIZALES

2107150652

Prestacién de servicios como auxiliar
administrativo como apoyo en la unidad de
recursos tributarios para el proceso de cobro
coactivo

$9.600.000

6 CUOTAS

MUNICIPIO DE
PEREIRA

3783-2021

Prestar servicios profesionales en la
Direccién de Planeacion Estratégica e
Integracion Regional de la Secretaria de
Planeaciéon municipal, realizando actividades
para el desarrollo de la Planeacion
Estratégica del Municipio de Pereira, en el
marco de Integracion Regional y de
Cooperacion Internacional.

$12.870.000

5 CUOTAS

MUNICIPIO DE
PEREIRA

4858-2021

Prestar Servicios Profesionales en la
Direccién de Planeacion Estratégica E
Integracion Regional de la Secretaria de
Planeacion Municipal, realizando actividades
inherentes al desarrollo de los procesos de
Planificacion del Desarrollo Territorial en el
marco de la formulacién de proyectos
estrategicos y de la Estratégia de
Cooperacion Internacional.

$14.564.000

4 CUOTAS

SECRETARIA

GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE

BOGOTA

4120000-733-2021

Prestar servicios profesionales para orientar
la elaboracién, implementacion y seguimientof
de alianzas publico privadas y de
cooperacion internacional que promuevan el

desarrollo social y productivo a través del

$77.056.241

9 CUOTAS
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fortalecimiento de emprendimientos y
unidades productivas en la poblacién objeto
de la ACDVPR en Bogota D.C

Prestar servicios profesionales a la Alta
Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion, para

SECRETARIA acompafiar en la gestion institucional, y el
GENERAL DE LA desarrollo de lineamientos para la Alta 10
ALCALDIA MAYOR DE 4120000-732-2021 Consejeria relacionados con los procesos de $103.094.117 CUOTAS
BOGOTA verdad, justicia, reparacion y no repeticion,

con énfasis en justicia transicional y
restaurativa para la consolidacién de Bogota
como epicentro de paz y reconciliacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SECOP Il

5. Analisis de la Oferta

Para la oferta se evidencia personal cualificado, que presta los servicios principalmente de manera
frecuente, ya sea parcial o total, es decir por honorarios o por prestacion de servicios.

Los contratistas de prestacion de servicios suelen abarcar muchas ramas del conocimiento, entre
ellas, recursos humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologias de las
informaciones. Existe un sinnimero de disciplinas que prestan esta clase de servicios, los cuales
depende en gran parte de su demanda.

Por lo anterior, las tarifas seran determinadas por la relacion entre la oferta y la demanda, perfil
requerido, experiencia, calidad del servicio ofrecido, innovacion y capacidad de negociacion entre el
contratante y el contratista.

Valor Estimado

Dada la naturaleza y el objeto contractual a desarrollar, para determinar el valor estimado del
contrato, se tuvo en cuenta las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, el plazo de
ejecucidn, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista para cubrir la
necesidad planteada.
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6. Conclusiones

Después de analizar la informacion compilada en este documento se presenta las siguientes
conclusiones:

= El Municipio de Jamundi, presenta insuficiencia de personal de planta, razén por la cual debera
realizar contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, con personas
naturales, con experiencia e idoneidad, para el desarrollo de los diferentes proyectos de
inversion dando cumplimiento al Plan de Desarrollo del Municipio “El Gobierno de los
Ciudadanos™ 2020-2023

= Lafinalidad de la suscripcién del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, sera poder atender oportunamente las actividades relacionadas con la administracién
y funcionamiento de la Secretaria Juridica e igualmente fortalecer la gestién juridica en el
Municipio de Jamundi, por cuanto que las mismas no pueden ser desarrolladas por el personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

= Para establecer el valor estimado del contrato, se tendra en cuenta las actividades encaminadas
al cumplimiento del mismo, el plazo de ejecucidn, la idoneidad y la experiencia con la que debe
contar el futuro contratista para cubrir la necesidad.

= Elvalor del contrato debera ser cancelado en cuotas, de acuerdo a las obligaciones especificas
y los entregables definidos en el estudio previo y la minuta del contrato.

Para constancia de lo anterior, se firma en Jamundi (V) a los tres (3) dias del mes de octubre del dos
mil veintidos (2022)

Ximenha fip Ceballos
Rol Técnico

[ A
N 2 4 %A
Luis-Alejaiiiro Ceabrera Correa
Rol Finan/r;ierb
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